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BÁO CÁO

Việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở

Ngày 27/11/2023, Quốc hội đã thông qua Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, trong đó có giao Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung hướng dẫn Luật Nhà ở. Tiếp đó, ngày 08/01/2024, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 19/QĐ-TTg về danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp 6.  
Thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Xây dựng đã nghiên cứu, xây dựng dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở 2023.

Căn cứ quy định của Luật Bình đẳng giới về việc phải bảo đảm lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng và thực thi pháp luật, Bộ Xây dựng báo cáo Chính phủ về việc lồng ghép bình đẳng giới trong dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở, cụ thể như sau:
1. Quan điểm, mục tiêu của lồng ghép bình đẳng giới trong dự thảo Nghị định
Thực hiện quy định của Luật bình đẳng giới năm 2006 về lồng ghép bình đẳng giới trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, quá trình soạn thảo dự thảo Nghị định đã bảo đảm việc lồng ghép bình đẳng giới theo các mục tiêu sau:

a) Bảo đảm các nguyên tắc về bình đẳng giới theo quy định tại Điều 6 của Luật bình đẳng giới năm 2006;

b) Tạo cơ sở pháp lý cho việc thực thi bình đẳng giới trong lĩnh vực phát triển, quản lý về nhà ở

c) Tạo điều kiện để chủ sở hữu hợp pháp về nhà ở (không phân biệt nam, nữ) được thực hiện các quyền và nghĩa vụ đối với tài sản là nhà ở theo quy định pháp luật.

2. Biện pháp giải quyết trong dự thảo Nghị định
a) Biện pháp về pháp lý

Dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở 2023 được xây dựng trên nguyên tắc bảo đảm tối đa các biện pháp thúc đẩy bình đẳng giới, các quy định được thể hiện không có sự phân biệt về giới nhằm tạo điều kiện cho công dân (không phân biệt giới) tham gia đầu tư, phát triển nhà ở, có cơ hội tạo lập nhà ở và được bảo vệ quyền sở hữu đối với nhà ở tạo lập hợp pháp của mình, cụ thể như sau:

- Bảo đảm bình đẳng của các chủ thể tham gia đầu tư phát triển, sở hữu, quản lý, sử dụng và tham gia các giao dịch về nhà ở

+ Về đối tượng được sở hữu nhà ở: Tại Điều 3, Điều 4 của của Nghị định có quy định cụ thể về giấy tờ chứng minh đối tượng, điều kiện được sở hữu nhà ở. Theo đó, dự thảo đã quy định các đối tượng là tổ chức, cá nhân trong nước, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức, cá nhân nước ngoài nếu có các giấy tờ chứng minh đối tượng và đủ điều kiện thì đều được quyền sở hữu nhà ở mà không phân biệt về giới. 


Theo đó, các chủ thể không phân biệt nam, nữ đều có thể là đối tượng được sở hữu nhà ở, bảo đảm quyền về tài sản là nhà ở cho mọi đối tượng từ cá nhân trong nước cho đến cá nhân nước ngoài, người Việt Nam định cư ở nước ngoài.
+ Về đối tượng được tham gia trình tự, thủ tục đầu tư, xây dựng phát triển nhà ở:

Nhằm khuyến khích huy động mọi nguồn lực trong xã hội để phát triển nhà ở, dự thảo Nghị định quy định rõ tổ chức, cá nhân thuộc các thành phần kinh tế trong nước và nước ngoài (không phân biệt giới tính, vùng miền) đều được quyền tham gia đầu tư phát triển nhà ở. Theo đó, trình tự thủ tục được quy định rõ ràng và không phân biệt ưu tiên đối với đối tượng nam hay nữ, đều đảm bảo sự tuân thủ quy định của pháp luật. 
- Biện pháp bảo đảm bình đẳng về lợi ích của sự tham gia:

+ Nhằm bảo vệ quyền lợi của chủ sở hữu nhà ở (không phân biệt nam hay nữ), dự thảo Nghị định quy định các chủ thể là cá nhân tham gia phát triển, quản lý sử dụng nhà ở đều được bảo vệ quyền lợi đối với nhà ở.
+ Quy định quyền và trách nhiệm của cá nhân trong việc phát triển nhà ở: Dự thảo quy định quyền được xây dựng nhà ở và quyền được sở hữu nhà ở thông qua hình thức tạo lập nhà ở hợp pháp, nhưng đồng thời cá nhân cũng phải có trách nhiệm tuân thủ các quy định về xây dựng nhà ở như tuân thủ quy hoạch xây dựng, quy chuẩn về thiết kế nhà ở bảo đảm an toàn, vệ sinh môi trường, phòng cháy, chữa cháy, nhất là đối với phát triển nhà ở riêng lẻ nhiều hộ ở.
b) Biện pháp về tổ chức thực hiện 

Các quy định tại dự thảo Nghị định là cơ sở pháp lý bảo đảm cho các chủ thể tham gia bình đẳng trên tất cả các lĩnh vực liên quan đến nhà ở. Tuy nhiên, bên cạnh các quy định mang tính quy phạm này, để thúc đẩy việc bình đẳng giới trong thực hiện dự thảo Nghị định thì cần thực hiện các biện pháp khác đồng bộ nhằm nâng cao hiệu quả của chính sách bình đẳng giới trong thực hiện chính sách về nhà ở, cụ thể là:

- Đối với xã hội: Thúc đẩy công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật về nhà ở và chính sách bình đẳng giới trong quá trình thực hiện Luật Nhà ở và Nghị định hướng dẫn thi hành Luật này trong nhân dân.

- Đối với cơ quan thực thi pháp luật: Nâng cao nhận thức của cán bộ, công chức trực tiếp thực hiện chính sách pháp luật liên quan đến nhà ở (ví dụ như trong trường hợp vợ chồng có nhu cầu cấp Giấy chứng nhận sở hữu đối với nhà ở mà nhà ở này là tài sản chung của vợ chồng thì người thực hiện cấp Giấy phải nắm rõ quy định cả hai vợ chồng đều phải được ghi tên trong Giấy chứng nhận đối với nhà ở đó, trừ trường hợp một trong các bên từ chối đứng tên trên Giấy). Điều này giúp góp phần thúc đẩy nhận thức trong thực hiện chính sách pháp luật, xóa bỏ dần quan niệm trọng nam vẫn còn tồn tại trong xã hội.
- Đối với Nhà nước: Tăng cường nguồn lực đầu tư xây dựng quỹ nhà ở xã hội nhằm quan tâm, giải quyết vấn đề nhà ở cho các đối tượng còn khó khăn về nhà ở và không có sự phân biệt về giới trong quá trình xét duyệt, ưu tiên hỗ trợ nhà ở. Trong chính sách tái định cư cần chú trọng tạo quỹ nhà ở tái định cư bảo đảm chất lượng để người dân bị thu hồi di dời nhà ở có chỗ ở an toàn và bảo đảm, góp phần nâng cao chất lượng sống của người dân và không có sự phân biệt trong thực hiện bồi thường, tái định cư về nhà ở.
3. Dự báo tác động của các quy định trong dự thảo Nghị định đối với vấn đề bình đẳng giới

Các quy định trong dự thảo Nghị định đã được xây dựng trên cơ sở bảo đảm về nội dung bình đẳng giới sẽ có tác động như sau:

- Tiếp tục tạo điều kiện, thúc đẩy sự tham gia bình đẳng của các chủ thể trong các lĩnh vực về đầu tư phát triển nhà ở, tham gia quản lý sử dụng nhà ở.

- Xóa bỏ bất bình đằng giới trong việc sở hữu tài sản là nhà ở, nhất là đối với vấn đề sở hữu nhà ở là tài sản chung của vợ chồng, đặc biệt là xóa bỏ quan niệm cũ tại các vùng nông thôn, vùng sâu vùng xa về việc thường chỉ ghi nhận nhà ở là tài sản của người nam giới, phụ nữ không có quyền được sử dụng, định đoạt; tạo cơ hội ngang nhau về sở hữu nhà ở giữa nam và nữ (việc bỏ đối tượng là hộ gia đình trong dự thảo cũng tạo cơ sở xóa bỏ quan niệm về chủ hộ (trước đây thường bị hiểu là nam giới-chủ hộ gia đình)).

- Chính sách hỗ trợ cải thiện nhà ở cho các đối tượng gặp khó khăn về nhà ở mang đến sự bình đẳng quyền được hưởng hỗ trợ về nhà ở mà không có sự phân biệt về giới.

4. Xác định trách nhiệm và nguồn lực để giải quyết các vấn đề về giới trong phạm vi dự thảo Nghị định 

a) Dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm của các cơ quan trong việc quản lý nhà ở, cụ thể là: 

- Cơ quan đại diện chủ sở hữu nhà ở (các Bộ ngành, UBND cấp tỉnh);

- Cơ quan quản lý nhà ở (Sở Xây dựng, các cơ quan trực thuộc các Bộ ngành)

- Các cơ quan khác trong phối hợp quản lý sử dụng nhà ở.

Theo đó, Bộ Xây dựng, các Bộ, ngành liên quan và Ủy ban nhân dân các cấp, các cơ quan chuyên môn trong phạm vi, quyền hạn của mình có trách nhiệm thực hiện lồng ghép bình đẳng giới trong quá trình tổ chức quản lý nhà nước về nhà ở.

b) Các nguồn lực đề giải quyết vấn đề giới trong dự thảo Nghị định:

- Ngân sách Nhà nước

- Huy động nguồn lực từ các thành phần kinh tế khác (cá nhân, tổ chức trong và ngoài nước…)

Nội dung cụ thể như sau:

+ Tăng cường công tác tuyên truyền, phố biến chính sách pháp luật nhà ở đến các đối tượng: cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan quản lý nhà ở các cấp; cá nhân, tổ chức trong xã hội (thông qua các buổi tập huấn về văn bản pháp luật mới ban hành, qua các cuộc họp, hội nghị, hội thảo lấy ý kiến góp xây dựng văn bản).

+ Phối hợp với cơ quan liên quan (như cơ quan cấp giấy chứng nhận, sở tư pháp…) để bảo đảm thực thi bình đẳng giới trong việc bảo vệ quyền của phụ nữ đối với tài sản chung của vợ chồng hoặc quyền của phụ nữ cũng được thừa kế tài sản là nhà ở…

+ Chuẩn bị đủ nguồn vốn để thực hiện bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi Nhà nước thu hồi nhà ở, đất ở, bảo đảm quyền lợi của chủ sở hữu nhà ở khi Nhà nước thu hồi nhà ở, bố trí tái định cư cho người dân tại các nhà ở đảm bảo chất lượng mà không có phân biệt về giới.
5. Về việc tuân thủ thực hiện lồng ghép giới trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị định
Để thực hiện nghiên cứu, xây dựng dự thảo Nghị định, Bộ Xây dựng đã thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập dự án với sự tham gia đầy đủ của các Bộ, ngành, cơ quan liên quan, một số địa phương. Thành viên Ban soạn thảo, Tổ biên tập cũng có sự tham gia đầy đủ của các thành viên cả nam giới và nữ giới, trong đó có thành viên là Bộ Lao động Thương binh và xã hội là cơ quan quản lý nhà nước về bình đẳng giới.
Quá trình thực hiện nghiên cứu, xây dựng dự thảo Nghị định, Bộ Xây dựng cũng đã lấy ý kiến rộng rãi của các địa phương, tổ chức, cá nhân, trong đó chú trọng tới việc tiếp thu ý kiến góp ý của các địa phương trong cả nước. Bộ Xây dựng cũng tổ chức họp Ban soạn thảo, Tổ biên tập, tổ chức các cuộc hội thảo lấy ý kiến đóng góp xây dựng dự thảo Nghị định của các tổ chức doanh nghiệp, các nhà khoa học, các chuyên gia về lĩnh vực nhà ở, kinh doanh bất động sản; đồng thời dự thảo Nghị định cũng được đăng tải rộng rãi trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Xây dựng, Cổng thông tin điện tử Chính phủ nhằm lấy ý kiến của nhân dân về dự thảo. 

Lĩnh vực nhà ở là một trong lĩnh vực được xã hội hết sức quan tâm, liên quan trực tiếp đến nhu cầu sống thiết yếu của nhân dân, do vậy việc nghiên cứu, quan tâm thực hiện lồng ghép bình đẳng giới vào dự thảo là cần thiết nhằm giúp cho các chính sách pháp luật về nhà ở có khả năng thực thi, đảm bảo sự công bằng, minh bạch cho tất cả các chủ thể khi tham gia quan hệ dân sự liên quan đến lĩnh vực nhà ở.

Trên đây là báo cáo về thực hiện lồng ghép giới trong dự thảo Nghị định, Bộ Xây dựng báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định./.
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